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                                Provincia di Lecce
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SETTORE 4: PATRIMONIO - LAVORI PUBBLICI - AMBIENTE

DETERMINAZIONE N° 206 DEL 24/11/2022

REG. GEN  N° 604 DEL 24/11/2022

OGGETTO:  Avviso  pubblico  per  la  formazione  di  Elenchi  elettronici  degli  operatori
economici - Sezione Lavori, sulla piattaforma di E-procurement “Tuttogare” del Comune di
Alliste. Provvedimenti. 

SERVIZIO  PROPONENTE: Lavori Pubblici e Patrimonio

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Lucia Venturelli
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IL RESPONSABILE DEL SETTORE 4: PATRIMONIO - LAVORI PUBBLICI -
AMBIENTE

Visti:
 l’art. 107, comma 3, lett. d) del T.U.E.L., approvato con D. Lgs. n. 267/2000, che 

attribuisce ai dirigenti la responsabilità delle procedure d'appalto e di concorso;

 il Decreto Sindacale n. 37 del 12/09/2019 (confermato con Decreto sindacale n. 47 
del  31/12/2021)  con  il  quale  il  sottoscritto  è  stato  nominato  Responsabile  del  
Settore IV “Patrimonio, Lavori Pubblici, Ambiente”, con attribuzione delle funzioni 
dirigenziali di cui all’art. 107 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

Premesso che:
 l’art. 36 comma 2 del Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Codice dei contratti  

pubblici” prevede che “L'affidamento e l'esecuzione di lavori, servizi e forniture di  
importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35 avvengono nel rispetto dei principi  
di  cui  agli  articoli  30,  comma  1,  34  e  42,  nonché  del  rispetto  del  principio  di  
rotazione degli inviti e degli affidamenti e in modo da assicurare l'effettiva possibilità  
di partecipazione delle microimprese, piccole e medie imprese”;

 il comma 2 del citato art. 36 prevede che  “Fermo restando quanto previsto dagli  
articoli 37 e 38 e salva la possibilità di ricorrere alle procedure ordinarie, le stazioni  
appaltanti procedono all'affidamento di lavori, servizi e forniture di importo inferiore  
alle soglie di cui all'articolo 35, secondo le seguenti modalità:
a) per affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto  
anche senza previa consultazione di due o più operatori economici o per i lavori in  
amministrazione diretta. La pubblicazione dell’avviso sui risultati della procedura di  
affidamento non è obbligatoria;
b) per affidamenti di importo pari o superiore a 40.000 euro e inferiore a 150.000  
euro  per  i  lavori,  o  alle  soglie  di  cui  all’articolo  35  per  le  forniture  e  i  servizi,  
mediante affidamento diretto previa valutazione di tre preventivi, ove esistenti, per i  
lavori, e, per i servizi e le forniture, di almeno cinque operatori economici individuati  
sulla  base  di  indagini  di  mercato  o  tramite  elenchi  di  operatori  economici,  nel  
rispetto di un criterio di rotazione degli inviti. I lavori possono essere eseguiti anche  
in amministrazione diretta, fatto salvo l’acquisto e il noleggio di mezzi, per i quali si  
applica comunque la procedura di cui al periodo precedente. L’avviso sui risultati  
della procedura di affidamento contiene l’indicazione anche dei soggetti invitati;
c) per affidamenti di lavori di importo pari o superiore a 150.000 euro e inferiore a  
350.000  euro,  mediante  la  procedura  negoziata  di  cui  all’articolo  63  previa  
consultazione, ove esistenti, di almeno dieci operatori economici, nel rispetto di un  
criterio di rotazione degli inviti, individuati sulla base di indagini di mercato o tramite  
elenchi di operatori economici. L’avviso sui risultati della procedura di affidamento  
contiene l’indicazione anche dei soggetti invitati;
c-bis) per affidamenti di lavori di importo pari o superiore a 350.000 euro e inferiore  
a 1.000.000 di euro, mediante la procedura negoziata di cui all’articolo 63 previa  
consultazione, ove esistenti, di almeno quindici operatori economici, nel rispetto di  
un criterio di rotazione degli inviti,  individuati sulla base di indagini di mercato o  
tramite  elenchi  di  operatori  economici.  L’avviso  sui  risultati  della  procedura  di  
affidamento contiene l’indicazione anche dei soggetti invitati;
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d) per affidamenti di lavori di importo pari o superiore a 1.000.000 di euro e fino alle  
soglie di  cui all’articolo 35, mediante ricorso alle procedure di  cui all’articolo 60,  
fatto salvo quanto previsto dall’articolo 97, comma 8”;

 l’art.  1,  comma  2  del  decreto-legge  n.  76  del  16  luglio  2020  (convertito  con 
modificazioni nella Legge n. 120 del 11 settembre 2020) e successivamente variato 
dall’art.51 comma 1 lett. a) punto 2 del decreto-legge n. 77 del 31 maggio 2021 
(convertito  con  modificazioni  nella  Legge  n.  108  del  29  luglio  2021)  prevede 
che:"Fermo quanto previsto dagli articoli 37  e 38 del D. Lgs. n. 50 del 2016, le  
stazioni appaltanti procedono all’affidamento delle attività di esecuzione di lavori,  
servizi e forniture, nonché dei servizi di ingegneria e architettura, inclusa l’attività di  
progettazione, di importo inferiore alle soglie di cui all’ 35 del D. Lgs. n. 50 del 2016  
secondo le seguenti modalità:
a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro e per servizi e  

forniture,  ivi  compresi  i  servizi  di  ingegneria  e  architettura  e  l'attività  di  
progettazione,  di  importo  inferiore  a  139.000  euro.  In  tali  casi  la  stazione  
appaltante procede all’affidamento diretto,  anche senza consultazione di  più  
operatori economici, fermo restando il rispetto dei principi di cui all’ art. 30 del  
D. Lgs. n. 50 del 2016, e l’esigenza che siano scelti soggetti  in possesso di  
pregresse e documentate esperienze analoghe a quelle oggetto di affidamento,  
anche individuati tra coloro che risultano iscritti in elenchi o albi istituiti dalla  
stazione appaltante, comunque nel rispetto del principio di rotazione;

b) procedura negoziata, senza bando, di cui all'art. 63 del D. Lgs. n. 50 del 2016  
previa consultazione di almeno cinque operatori economici, ove esistenti, nel  
rispetto di  un criterio di  rotazione degli  inviti,  che tenga conto anche di una  
diversa dislocazione territoriale  delle  imprese invitate,  individuati  in  base ad  
indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, per l’affidamento di  
servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l’attività di  
progettazione, di importo pari o superiore a 139.000 euro e fino alle soglie di  
cui all'35 del D. Lgs. n. 50 del 2016 e di lavori di importo pari o superiore a  
150.000 euro e inferiore a un milione di euro, ovvero di almeno dieci operatori  
per lavori di importo pari o superiore a un milione di euro e fino alle soglie di cui  
all' all’ 35 del D. Lgs. n. 50 del 2016. Le stazioni appaltanti danno evidenza  
dell’avvio  delle  procedure  negoziate  di  cui  alla  presente  lettera  tramite  
pubblicazione di  un avviso nei  rispettivi  siti  internet istituzionali.  L’avviso sui  
risultati della procedura di affidamento, la cui pubblicazione nel caso di cui alla  
lettera a) non è obbligatoria per affidamenti inferiori ad euro 40.000, contiene  
anche l’indicazione dei soggetti invitati";

 l’art.40 del D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. prevede che “Le comunicazioni e gli scambi  
di  informazioni  nell’ambito  delle  procedure  di  cui  al  presente  codice  svolte  da  
centrali di committenza sono eseguiti utilizzando mezzi di comunicazione elettronici  
ai  sensi  dell’articolo  5-bis  del  decreto  legislativo  7  marzo  2005,  n.  82,  Codice  
dell’amministrazione  digitale”.Inoltre, “A  decorrere  dal  18  ottobre  2018,  le  
comunicazioni  e  gli  scambi  di  informazioni  nell’ambito  delle  procedure di  cui  al  
presente codice svolte dalle stazioni appaltanti sono eseguiti utilizzando mezzi  di  
comunicazione elettronici”;

 per tale scopo, il Settore IV “Patrimonio, Lavori Pubblici e Ambiente” del Comune di 
Alliste,si  è  dotato  della  piattaforma  di  e-procurement  “TuttoGare”,  fornita  dalla 
Società coop. Studio Amica S.r.l. da San Donaci, che soddisfa alle specifiche di cui 

 Determina  N° 604 del  24/11/2022- Pag 3 di 9



all’Allegato XI “Requisiti relativi agli strumenti e ai dispositivi di ricezione elettronica  
delle  offerte,  delle  domande di  partecipazione,  delle  domande di  qualificazione,  
nonché dei piani e progetti nei concorsi” del Codice degli appalti 50/2016, articolata 
su piattaforma web in out-sourcing con indirizzo web: https://alliste.tuttogare.it/;

 è possibile  procedere alla  creazione degli  Elenchi  degli  operatori  economici  del 
Comune di Alliste,nell’ambito della predetta piattaforma telematica “Tuttogare”,che 
consente:
- a  ciascun  operatore  economico  di  specificare,  tra  l’altro,  la  categoria  di 

iscrizione richiesta secondo la classificazione CPV, il possesso di certificazioni 
SOA,  certificazioni  ambientali  e  dell’organizzazione  aziendale,  prestazioni 
professionali svolte con riferimento alle categorie del D.M. 17 giugno 2016;

- alla stazione appaltante di consultare e filtrare gli elenchi secondo i medesimi 
parametri;

- la compilazione elettronica durante le procedure di affidamento, da parte degli 
operatori  economici,  del  DGUE (Documento  di  Gara  Unico  Europeo)  di  cui 
all’art. 85 del Codice, obbligatoria dal 18 aprile 2018;

 gli Elenchi degli Operatori Economici possono pertanto essere istituiti in conformità 
alla  precedente  elencazione  come  segue,  senza  ulteriori  specificazioni  e 
differenziazioni:
- Elenco  degli  O.E.  qualificati  e  non  qualificati  SOA  (imprese  artigiane),  per 

l’affidamento di lavori di importo inferiore ad € 150.000,00;
- Elenco delle imprese di costruzione qualificate SOA, per l’affidamento di lavori 

di importo pari/superiore ad € 150.000,00 ed inferiore ad € 1.000.000,00;
- Elenco delle imprese di costruzione qualificate SOA, per l’affidamento di lavori 

di importo pari/superiore ad € 1.000.000,00 ed inferiore alla soglia di cui all’art. 
35 del D. Lgs. n. 50/2016;

 per  quanto  sopra,  sono  stati  predisposti  gli  avvisi  pubblici  secondo  gli  schemi 
allegati al presente provvedimento, al fine di istituire e formare elenchi di operatori  
economici  da  invitare  per  le  procedure  di  affidamento  di  Lavori,  in  modo  da 
garantire  il  rispetto  dei  principi  di  cui  all'art.  30  c.  1  del  medesimo  D.  Lgs.  n.  
50/2016, nonché il principio di rotazione degli inviti e degli affidamenti;

 con i suddetti  avvisi non viene avviata alcuna procedura concorsuale, procedura 
selettiva, paraconcorsuale, né si prevede alcuna graduatoria di merito neanche con 
riferimento all’ordine di presentazione delle domande, né è prevista attribuzione di 
punteggi  o  altre  classificazioni  di  merito,  ma  costituisce  semplicemente 
l’individuazione  di  una  banca  dati  di  operatori  economici  da  consultare  per  le 
procedure di affidamento sino alle soglie di cui all’art.35 del Codice dei Contratti D. 
Lgs. n. 50/2016 ed ss.mm.ii.;

 la formazione degli elenchi rimane aperta per la ricezione delle istanze, ed ogni 
operatore dovrà aggiornare i propri dati con cadenza annuale;

 degli  Elenchi  possono  fare  parte  tutti  gli  Operatori  Economici  rientranti  nella 
definizione di cui all’art.45 del D. Lgs. n. 50/2016 ed ss.mm.ii.:

a) per i quali non sussistono le cause di esclusione di cui all’art. 80 del D.Lgs. n.  
50/2016 ed ss.mm.ii.;

b) che siano in possesso dei seguenti requisiti di qualificazione:
- iscrizione alla C.C.I.A. e se obbligati al R.E.A.;
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- requisiti di cui all’art. 83 del Codice, ovvero le disposizioni di cui alla Parte 
II,  Titolo  III,  nonché degli  allegati  e  le  parti  ivi  richiamate,  del  Decreto 
Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n.207;

- certificazione di qualificazione S.O.A. in corso di validità, per la natura di 
lavorazione per la quale si intende iscriversi all’Elenco;

 per iscriversi all'Elenco, gli operatori economici interessati dovranno collegarsi alla 
piattaforma  di  e-procurement  del  Comune  di  Alliste  (LE)  all'indirizzo 
https://alliste.tuttogare.it/,  registrarsi  come  utenti  inserendo  i  dati  richiesti  dal 
sistema e specificando in particolare:

a) le categorie merceologiche di interesse, scelte tra quelle oggetto dell'Elenco 
specificate  sulla  piattaforma  gare  del  Comune  di  Alliste,  comunque 
corrispondenti  all’attività  di  impresa  esercitata  secondo  il  certificato  di 
iscrizione alla C.C.I.A.  (o eventuale REA), scegliendo il  relativo codice del 
CPV;

b) il  possesso  dei  requisiti  di  cui  all’art.  83  del  D.  Lgs.  50/2016,  ovvero  le 
disposizioni di cui alla Parte II,  Titolo III, nonché degli allegati e le parti  ivi  
richiamate, del Decreto Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n.207;

c) le attestazioni di qualificazione (SOA) eventualmente possedute;
d) le certificazioni di qualità eventualmente possedute;
e) le certificazioni ambientali eventualmente possedute;
f) le certificazioni ex D.M. 37/2008 (solo per i lavori che lo richiedono);
g) ulteriori certificazioni utili ed eventualmente possedute;

 la documentazione obbligatoria da allegare, in formato *.pdf firmato digitalmente in 
formato CAdES (file con estensione .p7m) o PAdES (firma incorporata nel file *.pdf) 
dal  legale  rappresentante,  ed  eventualmente  redatta  utilizzando  la  modulistica 
messa a disposizione dalla piattaforma, è la seguente:

1. Domanda di iscrizione all'Elenco;
2. DGUE;
3. Copia della documentazione prevista per le imprese non qualificate SOA (cfr.  

disposizioni  di  cui alla Parte II,  Titolo III  del  D. Lgs. 50/2016 ed ss.mm.ii.  
nonché degli  allegati  e le parti  ivi  richiamate, del Decreto Presidente della  
Repubblica 5 ottobre 2010, n.207);

4. Copia dell’attestazione SOA, per le categorie di lavori per i quali è necessaria  
la qualificazione; 

5. Copia  di  ulteriori  certificazioni  possedute  (certificazioni  di  qualità  ed  
ambientali; abilitazioni ex DM 37/2008, ecc.);

6. Copia  di  eventuale  ulteriore  documentazione  ritenuta  utile  per  l’iscrizione  
dell'impresa all’Elenco interessato;

7. Protocollo di Legalità sottoscritto per accettazione; 

 l’Elenco  è  tenuto  in  forma  esclusivamente  elettronica  sulla  citata  piattaforma 
“Tuttogare”,  con  l’esclusione/soppressione  di  ogni  altro  elenco  eventualmente 
tenuto  in  formato  cartaceo  o  elettronico  presso  piattaforme diverse  e  riferito  al 
Comune di Alliste;

 le  iscrizioni  devono  pervenire  esclusivamente  attraverso  la  piattaforma  e-
procurement del Comune di Alliste all'indirizzo sopra riportato;
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 l’iscrizione nell’Elenco non determina per l’O.E. alcun diritto ad essere invitato a 
qualsiasi procedura di affidamento, né comporta per la stazione appaltante alcun 
corrispondente obbligo;

 valgono le precisazioni e le avvertenze di seguito indicate:
1. l'avviso  pubblico  sarà  pubblicato  in  maniera  permanete  nella  sezione 

“Amministrazione trasparente” - “bandi e contratti” del profilo del committente 
Comune di Alliste nonché sulla piattaforma di e-procurement Tuttogare del 
Comune di Alliste. Sugli stessi siti web sarà pubblicato l’Elenco degli operatori 
economici e i suoi aggiornamenti annuali;

2. l’operatore economico può richiedere l’iscrizione ad una o più categorie (in 
relazione alla  qualificazione posseduta)  e  revocare  la  propria  iscrizione in 
qualsiasi momento;

3. il  possesso  dei  requisiti  generali  e  soggettivi  è  attestato  dall’O.E.  con  la 
compilazione del DGUE messo a disposizione dalla piattaforma, sotto forma 
di dichiarazione sostitutiva ai sensi del D.P.R. 445/00. L’operatore economico 
è tenuto a informare tempestivamente la stazione appaltante delle eventuali  
variazioni intervenute nel possesso dei requisiti e comunque a confermare il  
permanere  dei  requisiti  dichiarati  ogni  12  mesi,  pena  cancellazione 
dall’Elenco.  In  caso  di  affidamento,  si  procederà  alla  verifica  dei  requisiti 
dichiarati;

4. l’iscrizione degli operatori economici è consentita senza limitazioni temporali. 
Il Comune di Alliste si riserva di procedere alla valutazione delle istanze di  
iscrizione nel  termine di  trenta giorni  dalla ricezione, fatte  salve la fase di 
creazione dell’Elenco o le successive variazioni che comportino un notevole 
incremento di richiesta di iscrizione, in cui detto termine è elevato a giorni 90;

5. il Comune di Alliste esclude dagli elenchi gli operatori economici che secondo 
motivata  valutazione  della  stessa  stazione  appaltante,  hanno  commesso 
grave negligenza o malafede nell’esecuzione delle prestazioni affidate dalla 
stessa  o  che  hanno  commesso  un  errore  grave  nell’esercizio  della  loro 
attività,  o che non presentano offerte a seguito di  tre inviti  nell’arco di  un 
biennio;

6. in  alternativa  al  ricorso  all’Elenco  degli  operatori  da  invitare  a  trattativa 
negoziata, la stazione appaltante si riserva la facoltà di selezionare gli stessi 
anche  con  indagini  di  mercato  autonome  e  specifiche  per  l’oggetto  di  
affidamento;

7. la stazione appaltante potrà procedere in qualsiasi momento alla verifica dei 
requisiti  dichiarati.  L’O.E.  sottoposto  a  verifica  ha  l’obbligo  di  produrre  o 
esibire nel termine assegnato dalla stazione appaltante, non inferiore a gg. 10 
(dieci),  documentazione  idonea  comprovante  le  dichiarazioni  rese.  La 
mancata produzione della documentazione richiesta, o l’esito negativo della 
verifica,  comporterà  la  cancellazione  dall’Elenco,fatta  comunque  salva  la 
segnalazione all’Autorità Giudiziaria in caso di dichiarazione mendaci;

8. l’avviso pubblico, in relazione all’evoluzione normativa e alle eventuali criticità 
riscontrate nella pratica operativa, potrà essere aggiornato periodicamente. In 
tal caso, dell’avvenuto aggiornamento sarà data comunicazione attraverso la 
piattaforma di e-procurement del Comune di Alliste;

Ritenuto pertanto necessario approvare i  suddetti  schemi di  avviso per la costituzione 
degli Elenchi degli operatori economici sopra specificati ed i relativi allegati,facenti parte 
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integrante e sostanziale del presente atto, e di dare adeguata pubblicità all'Albo Pretorio 
online del Comune, nella sezione Amministrazione Trasparente, nonché nella piattaforma 
di e-procurement del Comune di Alliste all'indirizzo https://alliste.tuttogare.it/;

Visti:
 l’art.  107 del Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, approvato 

con D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;
 l’art. 36 (contratti sotto soglia) comma 2 del Codice dei contratti pubblici;
 l’art.  58  del  Codice  dei  contratti  pubblici  che  disciplina  le  “Procedure  svolte  

attraverso piattaforme telematiche di negoziazione”;
 le Linee Guida ANAC n. 4, di attuazione del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 

50, recanti “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle 
soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli 
elenchi di operatori economici”,

 l’art. 1, del decreto-legge n. 76 del 16 luglio 2020 (convertito con modificazioni nella 
Legge n. 120 del 11 settembre 2020) e successivamente variato dall’art.51 comma 
1  lett.  a)  punto  1  del  decreto-legge  n.  77  del  31  maggio  2021  (convertito  con 
modificazioni nella Legge n. 108 del 29 luglio 2021);

DETERMINA

1) le premesse formano parte integrante e sostanziale della presente determinazione;

2) di  procedere all’istituzione  in  forma  elettronica,  con  l’articolazione  e  la 
regolamentazione stabilite  in  premessa,degli  Elenchi  degli  operatori  economici  di 
seguito riportati:

- Lavori pubblici di importo inferiore ad € 150.000,00;
- Lavori  pubblici di  importo pari/superiore ad € 150.000,00 ed inferiore ad €  
1.000.000,00;
- Lavori pubblici di importo pari/superiore ad € 1.000.000,00 ed inferiore alle  
soglie di cui all’art. 35 del D. Lgs. n. 50 del 2016;

3) di approvare gli allegati schemi di avviso pubblico e di domanda di iscrizione per la 
costituzione degli Elenchi di operatori economici che questo Ente potrà invitare alle 
procedure  di  affidamento  di  lavori  pubblici  di  importo  inferiore  alle  soglie  di  cui 
all’art.35  del  D.  Lgs.  50/2016  ed  ss.mm.ii.,  da  svolgere  sulla  piattaforma  di  e-
procurement “Tuttogare” del Comune di Alliste, all'indirizzo https://alliste.tuttogare.it/;

4) di stabilire che la modalità di presentazione della “Domanda di iscrizione” da parte 
degli operatori economici dovrà avvenire utilizzando esclusivamente la sopra citata 
piattaforma  “Tuttogare”, seguendo  le  disposizioni  tecniche  riportate  nell’Avviso 
pubblico;

5) di  dare  atto che  anche  gli  operatori  Economici  che hanno già  fatto  richiesta  di  
iscrizione ad elenchi di fornitori di questo Ente, hanno comunque l'onere di iscriversi 
alla piattaforma telematica “Tuttogare”  seguendo le  disposizioni  tecniche riportate 
nell’Avviso pubblico, ritenendosi soppresso ogni altro elenco eventualmente tenuto in 
formato cartaceo o elettronico presso piattaforme diverse e riferito  al  Comune di 
Alliste;

6) di  stabilire che  dell’istituzione  degli  Elenchi  si  darà  pubblicità  mediante 
pubblicazione degli  avvisi  istitutivi  sui  profili  di  committente del  Comune di Alliste 
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nella sezione Amministrazione trasparente – Bandi e Avvisi  di gara, e in maniera 
permanente  prevedendo  sugli  stessi  siti  un  link  stabile  alle  piattaforme  di  e-
procurement “Tuttogare” del Comune di Alliste;

7) di pubblicare periodicamente gli  Elenchi  aggiornati  sui  profili  di  committente del 
Comune di Alliste;

8) di  dare  atto che la  presente  procedura  non prevede costi  a  carico  del  Bilancio 
comunale.

IL RESPONSABILE DI SETTORE
f.to Geom. Lucio Colella
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N° 1242 Registro delle pubblicazioni all'Albo Pretorio

La presente determinazione sarà pubblicata all'Albo Pretorio per 15 giorni consecutivi 

dal 24/11/2022 al 09/12/2022

Alliste lì, 24/11/2022

                                                                                           L`Addetto alla Pubblicazione                       
                                                                                         F.toSig.ra Katia Rahinò
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