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Approvato con delibera di Giunta n. 7 del 30/01/2014 comprende:

il Piano triennale di prevenzione della corruzione (art. 1, comma 8, legge 190/2012)

il Programma triennale per la trasparenza e l'integrita (art. 10 d. 1gs. 33/2013)

il Codice di comportamento del personale dell’Ente (art. 54, comma 5, d. 1gs. 165/2001;
d.p.r. 62/2013)
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PREMESSA

Gli strumenti predisposti in materia di trasparenza e legalita sono stati costruiti in modo
coordinato e circolare, come auspicato dall’Autorita Nazionale Anti Corruzione (ANAC ex
CIVIT) e dallo stesso Legislatore: in base all’art. 10, comma 2, d. lgs, 33/2013, il
Programma triennale per la trasparenza e l'integrita “costituisce di norma una sezione del
Piano di prevenzione della corruzione”. 1l documento finale assume cosi una connotazione
piu ampia e articolata di “Piano generale per la legalita”, che riunisce e coordina tre diversi
documenti prescritti per legge, dalle finalita distinte ma strettamente connesse tra loro:
Piano triennale di prevenzione della corruzione (art. 1, comma 8, legge 190/2012)
Programma triennale per la trasparenza e l'integrita (art. 10 d. Igs. 33/2013)

Codice di comportamento del personale dell’Ente (art. 54, comma 5, d. 1gs. 165/2001;
d.p.r. 62/2013).



Tali documenti, a cui sono dedicate le tre sezioni del presente Piano, sono accomunati dalla
finalita di dotare ’Ente di una serie ampia e articolata di strumenti per assicurare gli
standard di legalita previsti dall’'ordinamento.

La difesa dei diritti dei cittadini rappresenta forse l'indicatore di risultato piu importante per
un'organizzazione «pubblica». La legalita diventa un obiettivo prioritario, a maggior
ragione, in un periodo di emergenza come quello che stiamo attraversando, nel quale le
persone si organizzano sempre piu numerose su internet segnalando abusi e
disuguaglianze.

NOTA METODOLOGICA

Il processo di costruzione e aggiornamento del Piano

Si riepilogano di seguito i principali passaggi che hanno portato alla costruzione del Piano:
1. la nomina del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e del Responsabile della
Trasparenza, tali ruoli sono stati assegnati al Segretario Generale in conformita a quanto
previsto per legge;

2. in base a tale metodologia (integrata alla luce del Piano Nazionale Anticorruzione e delle
indicazioni del’ANAC — ex CIVIT),, € stata operata la mappatura delle attivita esposte al
rischio, evidenziando i rischi specifici su cui intervenire con riferimento alla realta
concreta;

3. successivamente sono state individuate le misure da adottare nell’ottica della
prevenzione della corruzione.

Sono stati considerati i processi ed i rischi che per la loro trasversalita, richiedono misure
di prevenzione di natura intersettoriale (es. direttive sul Mepa o sul conferimento di
incarichi professionali);

4. la bozza di “Piano triennale di prevenzione della corruzione” sara sottoposta alla
consultazione dello OIV, unitamente alla bozza aggiornata di “Programma per la
trasparenza’, e alla proposta di “Codice di comportamento’;

5. la proposta complessiva successivamente alla presentazione alla Giunta Comunale verra
pubblicata sul sito istituzionale.

Occorre altresi inserire appositi obiettivi e indicatori all’interno del Piano della
performance, come previsto anche dal Piano Nazionale Anticorruzione. Gli indicatori
devono essere legati non tanto al mero adempimento formale degli obblighi di legge,
quanto alla realizzazione degli obiettivi ulteriori previsti dal Piano con particolare
riferimento alla fase di monitoraggio costante sulla efficacia dei predetti obblighi, in vista
anche dell’adeguamento periodico del Piano, previsto entro il mese di gennaio di ogni anno
(art. 1, comma 8, legge 190/2012; la revisione del Programma della trasparenza deve
essere contestuale) previa pubblicazione entro il 15 dicembre di apposita “relazione”
sull’attivita svolta (art. 1, comma 14, legge 190/2012), redatta secondo lo schema indicato
sul sito internet del D.F.P.

La prima revisione € prevista per il mese di gennaio 2015 sulla base di apposito report
relativo al periodo 2013-2014.



SEZIONE PRIMA

IL PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA
ILLEGALITA’ (2014-2016)

1.1 Finalita e durata

Con il presente Piano I’Ente definisce la propria strategia di contrasto e di prevenzione
della corruzione e dell’illegalita, in attuazione della Legge 190/2012 e in linea con le
indicazioni contenute nel Piano Nazionale Anticorruzione (di seguito: PNA) in
considerazione anche dell’intesa raggiunta in sede di Conferenza unificata il 24 luglio 2013
ai sensi dell’art. 1, commi 60-61, della legge 190/2012.

I PNA con riferimento agli enti locali stabilisce quanto segue: “ Gli indirizzi contenuti nel P.N.A.
hanno come destinatari anche le regioni, gli enti del S.S.N., gli enti locali e gli enti ad essi collegati,
fermo restando quanto previsto dallintesa raggiunta in sede di Conferenza unificata il 24 luglio
2013 ai sensi dell'art. 1, commi 60 e 61, della |. n. 190 del 2012.”

Nel’lntesa del 24 luglio 2013 viene confermata I'applicazione immediata delle disposizioni
legislative e delle indicazioni del PNA negli enti locali “per quanto non previsto nella presente
intesa’.

Tale strategia si esplicita attraverso l’adozione di una serie di misure organizzative
individuate in base alla valutazione del rischio potenziale insito nelle varie attivita
dell’Ente, con riferimento al periodo 2014-2016.

1.2 Soggetti e ruoli

Il “Responsabile della prevenzione della corruzione” svolge i compiti indicati nella
legge 190/2012. In particolare:

- coordina le fasi di predisposizione, attuazione e verifica delle attivita previste dal Piano
triennale;

- definisce le modalita operative che la struttura deve seguire per il raggiungimento degli
obiettivi programmati;

- sovrintende alle azioni assegnate ai Responsabili di Area/settore e vigila sul rispetto delle
norme in materia di anticorruzione;

- assicura la formazione del personale, con il supporto del Servizio sviluppo del personale;

- elabora la relazione annuale sull’attivita svolta e ne assicura la pubblicazione;

- sovrintende alle attivita di revisione periodica del Piano.

I responsabili di Settore:

- propongono le misure di prevenzione;

- adottano le misure gestionali in attuazione del Piano.

I referenti per la prevenzione (designati dai relativi responsabili):

- svolgono i compiti eventualmente assegnati;

- collaborano alla esecuzione del Piano, tramite comunicazione di dati, segnalazioni ecc.
1.3 Metodologia di lavoro

La metodologia utilizzata per la costruzione del presente Piano € basata su quella prevista
dal PNA e relativi allegati (peraltro non vincolante per gli enti locali, come ribadito
nell'allegato 1 al punto B 1.2), ispirata a sua volta ai Principi e linee guida “Gestione del
rischio” UNI ISO 31000 2010 (edizione italiana della norma internazionale ISO 31000).
Tale metodologia ¢ articolata nelle seguenti fasi:

a) Individuazione delle aree di possibile esposizione al rischio e dei principali processi, su
cui concentrare I’analisi, a partire dalle indicazioni di legge e alla luce di quelle che sono le
scelte organizzative dell’Ente (es. nell’area affidamento di lavori, servizi e forniture, il
processo di definizione dei requisiti di qualificazione);



b) Identificazione e pesatura dei “rischi specifici” associati a ciascun processo, in modo da
evidenziare le priorita (ad es. in relazione al processo di definizione dei requisiti di
qualificazione, il rischio di una restrizione del mercato nella definizione delle specifiche
tecniche all'interno del progetto/capitolato);

c) Definizione delle misure organizzative di prevenzione/mitigazione/trattamento del
rischio da adottare, a partire dalle aree piu “sensibili”, con attribuzione della relativa
responsabilita alle Aree/Settori del Comune e individuazione delle rispettive scadenze.

La sintesi di questo percorso e¢ illustrata nell’allegato A del presente Piano. Nei punti
successivi vengono analizzate le singole fasi del percorso.

1.4 Analisi dell’organizzazione

L’obiettivo del presente lavoro € quello di adeguare le indicazioni del Legislatore (e del
PNA) in tema anticorruzione alle scelte organizzative dell’Ente, in modo da favorire una
corretta ed efficace programmazione dei necessari correttivi. Pertanto, e¢ stata svolta
preliminarmente una ricognizione generale delle funzioni attribuite alle varie strutture
organizzative individuate negli atti di organizzazione (organigramma/funzionigramma).
L’analisi dei rischi e delle misure da adottare deve essere calibrata, in concreto, sulla
struttura del Comune.

1.5 Mappatura delle aree di rischio e dei processi (fase a)

Il primo passo consiste nella mappatura delle aree di rischio e dei relativi processi, alla luce
delle prescrizioni di legge e delle informazioni desumibili
dall’organigramma/funzionigramma del Comune di Alliste.

Per “rischio” si intende 'effetto dell’incertezza sul corretto perseguimento dell’interesse
pubblico e, quindi, sull’obiettivo istituzionale dell’ente, dovuto alla possibilita che si
verifichi un dato evento (adattamento da UNI ISO 31000 2010).

Le aree di rischio gia individuate dal Piano Nazionale Anticorruzione (allegato 2), in
conformita all’art. 1, commi 9 e 16, della legge 190/2012, sono le seguenti:

a. Acquisizione e progressione del personale;

b. Affidamento di lavori, servizi e forniture;

c. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario;

d. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario.

Dall’analisi del funzionigramma discende I’esigenza di aggiungere all’elenco le seguenti
aree:

e. Area economico finanziaria

f. Area delle esternalizzazioni (societa, fondazioni...)

g. Pianificazione dei servizi al pubblico (cittadini e imprese)

h. Provvedimenti sfavorevoli

Successivamente sono stati individuati i principali processi dell’Ente. Per “processo”
s'intende una classificazione, a livello macro, delle possibili attivita di trasformazione di
input in output dell’amministrazione; anche in questo caso si € proceduto all’adeguamento
delle fattispecie individuate dal PNA (allegato 2) rispetto al concreto funzionamento degli
enti locali.

La sintesi di questa fase € contenuta nell’allegato A del presente Piano e, in particolare,
nella Tabella n. 1: Mappatura delle Aree di rischio e dei Processi che contiene:

¢ le aree di rischio individuate dalla legge 190/2012 e dal Piano Nazionale Anticorruzione,
comuni a tutte le pubbliche amministrazioni, integrate da quelle ritenute rilevanti per le
caratteristiche specifiche del’Amministrazione di riferimento;

e i principali processi associati alle aree di rischio, individuati dal PNA in quanto comuni a
tutte le amministrazioni, con indicazione degli ulteriori processi ritenuti rilevanti per le
caratteristiche specifiche del’Amministrazione.

Per ciascun Processo sono indicate le strutture organizzative in qualche modo interessate.



Alle aree di rischio e ai macro-processi individuati sono riconducibili singoli procedimenti.
Si e ritenuto a questo punto di procedere alle successive fasi della presente analisi con
riferimento alla totalita dei processi censiti (a parte quello relativo alle “Progressioni di
carriera” in quanto bloccate per legge), in modo da programmare in modo efficace i
necessari correttivi sul piano organizzativo nel breve, medio e lungo periodo.

1.6 Identificazione e pesatura dei rischi specifici (fase b)

In questa fase vengono analizzati i “rischi specifici”, ovvero ogni concreta tipologia di
rischio che si puo incontrare in un determinato Processo. L’analisi dei rischi e articolata
nelle seguenti sottofasi, suggerite dal PNA (allegato 1):

- identificazione,

- valutazione,

- ponderazione.

Identificazione del rischio.

Per ogni area di rischio e processo censito, sono stati individuati i possibili rischi specifici
integrando 1’elenco compreso nell’allegato 3 del PNA con le ulteriori fattispecie ritenute
rilevanti per le caratteristiche specifiche dell’Amministrazione di riferimento.

Valutazione del rischio

Inoltre, ciascun rischio specifico € stato pesato con riferimento ad alcuni parametri
prestabiliti di probabilita e impatto, secondo le modalita mutuate dal PNA (allegato 5). La
probabilita indica la frequenza di accadimento degli specifici rischi, mentre I'impatto
indica il danno che il verificarsi dell’evento rischioso causa all’amministrazione.

A seguito della valutazione dellimpatto e della probabilita, ciascun Rischio e stato
collocato in un’apposita “Matrice Impatto-Probabilita” suddivisa in 3 fasce
(rossa/gialla/verde). In questo modo € possibile valutare in modo meno empirico I'effettiva
incidenza di ogni rischio potenziale.

Ponderazione del rischio

A seguito della pesatura di ciascun rischio specifico, € possibile definire le aree piu sensibili
e, quindi, le priorita da seguire in fase di individuazione e pianificazione delle misure
organizzative da adottare (fase c).

La sintesi della fase b) € contenuta nell’allegato A del presente Piano e, in particolare, nella
Tabella n. 2: Identificazione dei Rischi specifici associati a ciascun Processo e nella
Tabella n. 3: Pesatura dei Rischi specifici.

1.7 Definizione delle misure organizzative (fase c)

Ultima fase del percorso ¢ la costruzione del piano delle misure organizzative da adottare
per la prevenzione del rischio.

Sono state esaminate nel dettaglio le attivita assegnate alle varie strutture;
successivamente si € proceduto a rilevare per ciascun processo i potenziali rischi specifici,
evidenziando le aree e i processi esposti a maggior rischio. Ora e possibile individuare le
misure concrete piu idonee alla prevenzione/mitigazione/trattamento del rischio.

Per ciascun rischio specifico, rientrante nella fascia rossa o gialla (con esclusione solo della
fascia verde), sono state individuate:

1. le eventuali misure a presidio del rischio gia presenti nell'organizzazione;

2. le nuove misure considerate idonee a prevenire/mitigare/trattare il rischio,
distinguendole tra obbligatorie (desumibili anche dall’allegato 1 del PNA) e ulteriori (ossia
disposte dall’Ente in base al rapporto tra i costi stimati e il grado previsto di efficacia).
Infine, sono riportate le “misure general” finalizzate a prevenire/mitigare/trattare i rischi
relativi alla generalita dei processi censiti.

Per ogni misura, viene individuato il relativo Responsabile. Alcune misure sono indirizzate
in modo trasversale a tutti i Responsabili delle strutture organizzative.

La sintesi di questa fase € contenuta nell’allegato A del presente Piano e, in particolare,
nella Tabella n. 4: Definizione delle misure organizzative.

1.8 Le misure da adottare e la performance




Le nuove misure devono essere pianificate dall’Ente sulla base del livello di priorita
assegnato a ogni rischio da prevenire o contrastare. Si € ritenuto pertanto necessario
adottare alcune misure di contrasto e prevenzione con riferimento alle casistiche di rischio
maggiore risultanti dalla “Matrice Impatto-Probabilita” (fascia rossa), nel primo anno di
attuazione del presente Piano, con riserva di intervenire nei successivi anni anche sulle
casistiche di rischio intermedio (fascia gialla), escludendo solo le ipotesi di rischio meno
rilevante (fascia verde).

Cio premesso, con il Piano della performance del’Ente vengono assegnati obiettivi e
scadenze ai “Responsabili” delle strutture organizzative indicate nella Tabella. Il
Responsabile della Prevenzione della Corruzione propone gli obiettivi e gli indicatori da
inserire nel Piano della performance, con il supporto metodologico dell’OIV .

Cio in conformita all’allegato 1 del PNA (punto B.1.1.4 ) in base al quale: “/l P.T.P.C. deve
individuare per ciascuna misura da implementare il responsabile dell'implementazione e il
termine per I'implementazione stessa. L’efficacia del P.T.P.C. dipende dalla collaborazione
fattiva di tutti i componenti dell'organizzazione e, pertanto, € necessario che il suo
contenuto sia coordinato rispetto a quello di tutti gli altri strumenti di programmazione
presenti nellamministrazione. Il P.T.P.C. deve quindi essere strutturato come documento
di programmazione, con lindicazione di obiettivi, indicatori, misure, responsabili,
tempistica e risorse. Risulta importante stabilire gli opportuni collegamenti con il ciclo della

performance; tali collegamenti devono essere reali e non dei meri richiami/rinvii tra i Piani.”
Nell’all. D) sono sintetizzate le MISURE ORGANIZZATIVE da inserire nel Piano della
performance 2014, sotto il duplice profilo della valutazione organizzativa ed individuale. In
tale sede e possibile specificare con ulteriori indicatori le modalita di misurazione
dell'impatto sociale delle azioni programmate di maggior rilevanza.

1.9 Applicazione del Piano

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione da impulso e definisce gli opportuni
indirizzi per una corretta applicazione del Piano, in collegamento con il Ciclo di gestione
della performance. 1 responsabili delle varie strutture organizzative provvedono
all’attuazione delle misure programmate, avvalendosi degli eventuali “referenti” da essi
stessi designati; nella consapevolezza che la realizzazione di un Piano complesso come
questo richiede la fattiva collaborazione di tutta la struttura.

A tal fine, occorre promuovere gli opportuni percorsi di sviluppo formativo - per i quali si
rimanda al Piano formativo dell’Ente.

1.10 Partecipazione e miglioramento continuo

L’Ente favorisce il confronto sui contenuti del Piano con le forze politiche, economiche e
sociali presenti sul territorio, i cittadini eventualmente coinvolti in appositi gruppi di
ascolto, altri gruppi di riferimento della comunita locale (stakeholder). Le consultazioni
possono avvenire nel corso di incontri oppure on line.

In particolare possono essere organizzate le “Giornate della trasparenza” durante le quali
gli obiettivi e gli strumenti adottati vengono presentati agli stakeholder: tale presentazione
puo avvenire unitamente a quella di altri strumenti di pianificazione/organizzazione
dell'Ente (Bilanci, Regolamenti, Piani Urbanistici ecc.....) L'Ente utilizza i suggerimenti, sia
verbali che scritti per la rielaborazione continua del Piano e per il miglioramento dei livelli
di trasparenza effettiva.

1.11 Revisione periodica del Piano

L’Ente assume I'impegno di rivedere nel tempo i contenuti del Piano. Tale revisione
avviene con cadenza quantomeno annuale, come previsto per legge, e comunque ogni qual
volta venga ritenuta opportuna alla luce anche delle osservazioni pervenute dalla comunita
locale.

La revisione del Piano avviene a cura del Responsabile della Prevenzione della Corruzione,

previa elaborazione e pubblicazione di un’apposita relazione sulle attivita svolte.






SEZIONE SECONDA
IL PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA’ (2014-2016)

2.1 Finalita e durata

Con la redazione del presente Programma triennale per la trasparenza e l'integrita, di
seguito denominato “Programma” (inserito all'interno del Piano Anticorruzione ai sensi
dell’art. 10, comma 2, d. Igs, 33/2013), il Comune intende dare piena attuazione al
principio di trasparenza secondo le modalita previste dal d.lgs. 33/2013, con riferimento al
periodo 2014-2016.

A tal fine, nella home page del sito istituzionale € collocato I'accesso ad un’apposita
ripartizione denominata “Amministrazione trasparente”, al cui interno sono contenuti i
dati, le informazioni e i documenti pubblicati ai sensi della normativa vigente.

2.2 Ruoli e soggetti

Il “Responsabile della trasparenza” coordina il procedimento di elaborazione, attuazione
ed aggiornamento del Programma e sovrintende all’intero processo di realizzazione di tutte
le iniziative volte, nel loro complesso, a promuovere un adeguato livello di trasparenza e lo
sviluppo della cultura dell’integrita.

I Responsabile della trasparenza svolge, in particolare, un’attivita di controllo
sulladempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente,
favorendo la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni pubblicate,
nonché segnalando agli organi competenti i casi di mancato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicazione secondo le previsioni contenute nell’art. 43 del D.Lgs. n.
33/2013.

Ciascun Responsabile di Settore fornisce i dati e i documenti di propria competenza alla
struttura Responsabile della pubblicazione dei dati e dei documenti. Il soggetto detentore
del dato resta responsabile del contenuto da pubblicare ed ha il compito di assicurare la
fornitura del dato stesso al responsabile della pubblicazione, secondo le modalita e i
termini indicati nelle procedure operative.

Il Responsabile di Settore (soggetto detentore del dato) - coerentemente con quanto
previsto nella Sezione I - puo designare un proprio “referente”, al quale viene assegnata la
responsabilita del procedimento di fornitura dei dati all’interno del proprio Settore.

2.3 Disposizioni operative

Le disposizioni operative del Programma sono contenute nella tabella allegata sub “ B ”,
che riporta i contenuti di ogni sezione e sotto-sezione previsti per legge, i criteri applicativi
condivisi con gli uffici detentori del dato, i riferimenti normativi, 1'ufficio “responsabile del
contenuto”, i tempi di pubblicazione e la relativa periodicita. Ciascuna sezione o sotto-
sezione e organizzata secondo le specifiche tecniche prescritte dal D.Lgs. n. 33/2013,
tenuto conto delle indicazioni fornite dall’ANAC (ex CIVIT).

I soggetti “responsabili dei contenuti” devono garantire il tempestivo e regolare flusso delle
informazioni da pubblicare nel rispetto dei termini stabiliti dalla legge (art. 43, comma 3
del D.Lgs. 33/2013). Sono comunque fatti salvi gli adeguamenti che si renderanno
necessari per conformare “Amministrazione trasparente” ai modelli, agli standard e agli
schemi approvati da successive disposizioni attuative o modifiche della normativa vigente.
2. 4 Principi e modalita di pubblicazione on line dei dati

Il comune persegue l'obiettivo di migliorare la qualita delle pubblicazioni on line, nella
prospettiva di raggiungere un appropriato livello di trasparenza; per tale ragione si attiene
ai criteri generali di seguito evidenziati.

a) Chiarezza e accessibilita

Il Comune favorisce la chiarezza dei contenuti e della navigazione all'interno del web,
avviando tutte le opportune attivita correttive e migliorative al fine di assicurare la



semplicita di consultazione e la facile accessibilita delle notizie. Nell'ottemperare agli
obblighi legali di pubblicazione, 1'ente si conforma a quanto stabilito dall’art. 6 del D.Lgs.
n. 33/2013, assicurando, relativamente alle informazioni presenti nel sito istituzionale,
I'integrita, il costante aggiornamento, la completezza, la tempestivita, nonché la conformita
ai documenti originali in possesso dell’Amministrazione, l'indicazione della loro
provenienza e la loro riutilizzabilita.

Ogni ufficio, chiamato ad elaborare i dati e i documenti per la pubblicazione sul sito
internet, dovra adoperarsi al fine di rendere chiari e intelligibili gli atti amministrativi e i
documenti programmatici o divulgativi. In ogni caso, I'esigenza di assicurare un’adeguata
qualita delle informazioni da pubblicare non costituira motivo per I'omessa o ritardata
pubblicazione obbligatoria ai sensi di legge.

Il sito istituzionale dell’Ente risponde ai requisiti di accessibilita stabiliti dalla legge n.
4/2004.

b) Tempestivita — Costante aggiornamento

Con il presente Piano vengono introdotte disposizioni organizzative idonee a favorire una
tempestiva attivita di aggiornamento del sito, con particolare riferimento ai contenuti
obbligatori della sezione “Amministrazione trasparente”. Qualora possibile, le strutture
organizzative producono i documenti con modalita tali da consentire I'immediata
pubblicazione dei dati.

La decorrenza, la durata delle pubblicazioni e la cadenza temporale degli aggiornamenti
sono definite in conformita a quanto espressamente stabilito da specifiche norme di legge
e, in mancanza, dalle disposizioni del D. Lgs. n. 33/2013. Al termine delle prescritte
pubblicazioni, 1'ente procede all’archiviazione delle informazioni e dei dati o, al contrario,
alla loro successiva eliminazione secondo quanto stabilito, caso per caso, dal D. Lgs. n.
33/2013, nel rispetto delle disposizioni in materia di protezione dei dati personali e delle
politiche di archiviazione dei dati.

Alcuni documenti, per la loro natura, saranno sempre presenti nelle pagine della
sezione“Amministrazione trasparente” e non saranno archiviati se non quando saranno
eliminati / annullati o superati da diverse tipologie di atti che trattano la medesima
materia (esempio i regolamenti comunali).

c) Limiti alla pubblicazione dei dati — Protezione dei dati personali

Le esigenze di trasparenza, pubblicita e consultabilita degli atti e dei dati informativi
devono essere contemperate con i limiti posti dalla legge in materia di protezione dei dati
personali, secondo quanto evidenziato, anche sotto il profilo operativo, dal Garante sulla
Privacy.

I Comune provvede ad ottemperare agli obblighi legali di pubblicita e trasparenza
coerentemente con quanto previsto dall’art. 4 del D.Lgs. n. 33/2013, adottando cautele e/o
individuando accorgimenti tecnici volti ad assicurare forme corrette e proporzionate di
conoscibilita delle informazioni, a tutela dell’individuo, della sua riservatezza e dignita.
Nelle pubblicazioni on line si osserveranno, comunque, i presupposti e le condizioni
legittimanti il trattamento dei dati personali (comprese le operazioni di diffusione e
accesso alle informazioni) stabiliti dal Codice in materia di protezione dei dati personali
(D.Lgs. n. 196/2003), in relazione alla diversa natura e tipologia dei dati

d) Dati aperti e riutilizzo

I documenti, informazioni e dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della
normativa vigente sono resi disponibili in formato di tipo aperto e sono riutilizzabili
secondo quanto prescritto dall’art. 7 del D. Lgs. n. 33/2013 e dalle specifiche disposizioni
legislative ivi richiamate improntate al concetto di open data e alla dottrina open
government. Sono fatti salvi i casi in cui l'utilizzo del formato di tipo aperto e il riutilizzo
dei dati siano stati esclusi, alla luce anche dei principi in materia di accesso e di protezione
dei dati personali.



Di norma i formati aperti di base sono il “PDF/A” per i documenti testuali e I’ “XML” per i
documenti tabellari. I documenti pubblicati in formato aperto sono liberamente
riutilizzabili senza necessita di licenza alcuna, nel rispetto dell’ordinamento.

e) Accesso civico

Il Responsabile della trasparenza, anche tramite le strutture organizzative ed il personale
ad egli assegnato, riceve le richieste di accesso civico di cui all’art. 5 del D.Lgs. n. 33/2013 e
provvede a darvi attuazione nei modi e nei tempi prescritti dalla norma. Nella sezione
“Amministrazione trasparente” sono indicate le modalita operative che il cittadino deve
seguire.

Come previsto dalla norma richiamata, ’accesso civico si applica esclusivamente ai dati e ai
documenti che devono essere obbligatoriamente pubblicati sul sito web istituzionale, alla
sezione “Amministrazione trasparente”. Resta inalterato il diritto di accesso ai documenti
amministrativi disciplinato dal capo V della Legge n. 241/1990 e dal regolamento per
l’accesso dell’Ente.

2 .5 Trasparenza e performance: obiettivi e indicatori (rinvio)

Come preannunciato nella sezione I, I’'attuazione del principio di trasparenza attraverso la
pubblicita dei dati inerenti all’'organizzazione e all’erogazione dei servizi al pubblico e
direttamente correlata alla performance dell’Ente e al raggiungimento degli specifici
obiettivi definiti nell’ambito del ciclo di gestione della performance. In questo modo, viene
consentita a tutti i cittadini un’effettiva conoscenza dell’azione della pubblica
amministrazione, al fine di agevolare e sollecitare la partecipazione ed il coinvolgimento
della collettivita in un ottica di “miglioramento continuo” dei servizi.

In base all’art 10, comma 3, del d.lgs 33/2013: “Gli obiettivi indicati nel Programma
triennale sono formulati in collegamento con la programmazione strategica e operativa
dellamministrazione, definita in via generale nel Piano della performance e negli analoghi
strumenti di programmazione previsti negli Enti locali. La promozione di maggiori livelli di
trasparenza costituisce un’area strategica di ogni amministrazione, che deve tradursi nella
definizione di obiettivi organizzativi e individualr“.

Gli obiettivi di promozione della trasparenza e di miglioramento dei servizi sono contenuti
nel Piano della performance, al quale si rimanda, unitamente agli opportuni indicatori. L'
andamento degli obiettivi contenuti nel Piano viene monitorato secondo il sistema di
misurazione e valutazione della performance .

2 .6 Trasparenza e formazione dei lavoratori

Relativamente alle iniziative da intraprendere, I'Amministrazione si propone di porre in
essere, da un lato, attivita finalizzate a “far crescere” la cultura della trasparenza nel
concreto agire quotidiano dei dipendenti, e, dall'altro, azioni volte a garantire ai cittadini la
conoscenza dell'organizzazione amministrativa e dei procedimenti nei quali si articola
I'azione pubblica.

In questa prospettiva, il Comune promuove al suo interno percorsi di sviluppo formativo
mirati ad accompagnare la struttura nel prendere piena consapevolezza non solamente
della normativa in materia ma anche degli obiettivi e delle finalita ad essa connessi e a
consolidare un atteggiamento orientato al servizio verso il cittadino e al miglioramento
continuo. Per gli aspetti di dettaglio, si rimanda al Piano formativo.

2.7 Trasparenza e partecipazione

Il Comune provvede ad adotta canali mirati di comunicazione nei confronti dei cittadini
attraverso strumenti (newsletter..) che contribuiscono a dare informazioni adeguate
sull'attivita dell' Amministrazione e a rendere piu trasparenti le sue azioni, nonché ad
attivare percorsi partecipativi per favorire un confronto costante sugli strumenti di
trasparenza e sulla loro efficacia, come previsto all’art. 1.

In tale ottica, I'Ente valorizza le attivita di ascolto dei cittadini demandate all'Ufficio
relazioni con il pubblico (Urp), sia in chiave valutativa della qualita dei servizi offerti, sia in



chiave propositiva con riferimento agli ambiti sui quali attivare azioni di miglioramento,
mediante segnalazioni o reclami, anche in vista di un’eventuale revisione del Programma.
2 .8 Monitoraggio sull’attuazione del Programma

Il Responsabile della trasparenza ¢ il responsabile del monitoraggio sull’attuazione del
Programma. A tal fine una sezione della Relazione annuale anticorruzione € dedicata allo
stato di aggiornamento della sezione “Amministrazione Trasparente” e al rispetto dei
compiti assegnati ai soggetti indicati nel presente Piano.

La Relazione tratta i seguenti temi relativi alla sezione “Amministrazione trasparente”, sia
in termini valutativi sia in termini di sviluppo e miglioramento:

- completezza dei documenti e dei dati pubblicati;

- chiarezza e accessibilita dei contenuti;

- tempestivita della pubblicazione e del costante aggiornamento;

- rispetto dei limiti alla pubblicazione stabiliti dalle regole della privacy, declinate dal
Garante;

- presenza di dati aperti e attivita promozionale in materia di “open data”;

- richieste di accesso civico e relative risposte;

- proposte di sviluppo e miglioramento della trasparenza avanzate dagli stakeholder;

- iniziative formative dei lavoratori;

- processo di aggiornamento del Programma della trasparenza;

2 .9 Aggiornamento annuale del Programma

Il Programma della trasparenza viene aggiornato ogni anno, sulla base degli esiti del
confronto con gli stakeholder anche nell’lambito delle Giornate della trasparenza.
L’aggiornamento del Programma avviene contestualmente alla revisione del Piano
“anticorruzione”, secondo quanto previsto nella sezione I.



SEZIONE TERZA
IL CODICE DI COMPORTAMENTO E GLI ALTRI STRUMENTI ATTUATIVI

3.1/l Codice di comportamento dell’Ente

Tra le misure di maggior rilevanza in chiave anticorruzione vi € I'adozione del Codice di
comportamento “aziendale” ai sensi dell’articolo 54, comma 5, del decreto legislativo n.
165/01 (art. 1, comma 2, dpr 62/2013). Per tale ragione, il Codice dell’Ente viene approvato
in allegato al presente Piano (allegato C).

Il Codice & sottoposto al riesame almeno ogni anno, ai fini del suo aggiornamento. L'ufficio
procedimenti disciplinari opera in raccordo con il Responsabile della Prevenzione della
Corruzione anche ai fini di un’adeguata formazione del personale e delle altre attivita
‘previste dall’art. 15, comma 3, d.p.r. 62/2013.

3.2 Rimando al web

Sul sito dell’Ente, alla sezione “Amministrazione trasparente”, vengono pubblicati in forma
costantemente aggiornata il presente Piano, i relativi allegati e ogni altro documento utile
per conoscere in profondita il tema della legalita e poter contribuire al percorso intrapreso
verso un’amministrazione sempre piu trasparente ed efficiente.



APPENDICE: LE NORME ESSENZIALI

Art. 1 legge 190/2012

8. L'organo di indirizzo politico, su proposta del responsabile individuato ai sensi del comma 7,
entro il 31 gennaio di ogni anno, adotta il piano triennale di prevenzione della corruzione,
curandone la trasmissione al Dipartimento della funzione pubblica. L'attivita di elaborazione del
piano non puo essere affidata a soggetti estranei all'amministrazione. Il responsabile, entro lo stesso
termine, definisce procedure appropriate per selezionare e formare, ai sensi del comma 10, i
dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione. Le attivita a rischio
di corruzione devono essere svolte, ove possibile, dal personale di cui al comma 11. La mancata
predisposizione del piano e la mancata adozione delle procedure per la selezione e la formazione
dei dipendenti costituiscono elementi di valutazione della responsabilita dirigenziale.

9. 11 piano di cui al comma 5 risponde alle seguenti esigenze: a) individuare le attivita, tra le quali
quelle di cui al comma 16, nell'ambito delle quali e' piu elevato il rischio di corruzione, anche
raccogliendo le proposte dei dirigenti, elaborate nell'esercizio delle competenze previste
dall'articolo 16, comma 1, lettera a-bis), del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165; b) prevedere,
per le attivita individuate ai sensi della lettera a), meccanismi di formazione, attuazione e controllo
delle decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzione; ¢) prevedere, con particolare riguardo alle
attivita individuate ai sensi della lettera a), obblighi di informazione nei confronti del responsabile,
individuato ai sensi del comma 7, chiamato a vigilare sul funzionamento e sull'osservanza del
piano; d) monitorare il rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione
dei procedimenti; ) monitorare 1 rapporti tra l'amministrazione e i1 soggetti che con la stessa
stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione
di vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o
affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i
dirigenti e 1 dipendenti dell'amministrazione; f) individuare specifici obblighi di trasparenza
ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di legge.

(...)

34. Le disposizioni dei commi da 15 a 33 (NDR: SUGLI OBBLIGHI DI PUBBLICITA’) si
applicano alle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, agli enti pubblici nazionali, nonche alle societa
partecipate dalle amministrazioni pubbliche e dalle loro controllate, ai sensi dell'articolo 2359 del
codice civile, limitatamente alla loro attivita di pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale o
dell'Unione europea.

35. 1l Governo e' delegato ad adottare, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, entro
sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, un decreto legislativo per il riordino
della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle pubbliche amministrazioni, mediante la modifica o l'integrazione delle disposizioni
vigenti, ovvero mediante la previsione di nuove forme di pubblicita (...)

36. Le disposizioni di cui al decreto legislativo adottato ai sensi del comma 35 integrano
l'individuazione del livello essenziale delle prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche a
fini di trasparenza, prevenzione, contrasto della corruzione e della cattiva amministrazione, a norma
dell'articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione, e costituiscono altresi esercizio
della funzione di coordinamento informativo statistico e informatico dei dati dell'amministrazione
statale, regionale e locale, di cui all'articolo 117, secondo comma, lettera r), della Costituzione.

Art.10 d. Igs. 33/2013
Programma triennale per la trasparenza e l’integrita




1. Ogni amministrazione, sentite le associazioni rappresentate nel Consiglio nazionale dei
consumatori e degli utenti, adotta un Programma triennale per la trasparenza e l'integrita, da
aggiornare annualmente, che indica le iniziative previste per garantire:

a) un adeguato livello di trasparenza, anche sulla base delle linee guida elaborate dalla
Commissione di cui all'articolo 13 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150;

b) la legalita e lo sviluppo della cultura dell'integrita.

2. Il Programma triennale per la trasparenza e 1’integrita, di cui al comma 1, definisce le misure, 1
modi e le iniziative volti all’attuazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente, ivi comprese le misure organizzative volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei
flussi informativi di cui all’articolo 43, comma 3. Le misure del Programma triennale sono
collegate, sotto I'indirizzo del Responsabile, con le misure e gli interventi previsti dal Piano di
prevenzione della corruzione. A tal fine, il Programma costituisce di norma una sezione del Piano di
prevenzione della corruzione.

3. Gli obiettivi indicati nel Programma triennale sono formulati in collegamento con la
programmazione strategica e operativa dell’amministrazione, definita in via generale nel Piano della
performance e negli analoghi strumenti di programmazione previsti negli Enti locali. La
promozione di maggiori livelli di trasparenza costituisce un’area strategica di ogni amministrazione,
che deve tradursi nella definizione di obiettivi organizzativi e individuali.

4. Le amministrazioni pubbliche garantiscono la massima trasparenza in ogni fase del ciclo di
gestione della performance.

5. Ai fini della riduzione del costo dei servizi, dell'utilizzo delle tecnologie dell'informazione e della
comunicazione, nonché del conseguente risparmio sul costo del lavoro, le pubbliche
amministrazioni provvedono annualmente ad individuare i servizi erogati, agli utenti sia finali che
intermedi, ai sensi dell'articolo 10, comma 5, del decreto legislativo 7 agosto 1997, n. 279. Le
amministrazioni provvedono altresi alla contabilizzazione dei costi e all'evidenziazione dei costi
effettivi e di quelli imputati al personale per ogni servizio erogato, nonché al monitoraggio del loro
andamento nel tempo, pubblicando i relativi dati ai sensi dell’articolo 32.

6. Ogni amministrazione presenta il Piano e la Relazione sulla performance di cui all'articolo 10,
comma 1, lettere a) e b), del decreto legislativo n. 150 del 2009 alle associazioni di consumatori o
utenti, ai centri di ricerca e a ogni altro osservatore qualificato, nell'ambito di apposite giornate della
trasparenza senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

7. Nell'ambito del Programma triennale per la trasparenza e 1'integrita sono specificate le modalita, i
tempi di attuazione, le risorse dedicate e gli strumenti di verifica dell'efficacia delle iniziative di cui

al comma 1.

8. Ogni amministrazione ha l'obbligo di pubblicare sul proprio sito istituzionale nella sezione: «
Amministrazione trasparente » di cui all’articolo 9:

a) il Programma triennale per la trasparenza e l'integrita ed il relativo stato di attuazione;

b) il Piano e la Relazione di cui all'articolo 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150;

¢) 1 nominativi ed i curricula dei componenti degli Organismi indipendenti di valutazione di cui
all'articolo 14 del decreto legislativo n. 150 del 2009;

d) 1 curricula e 1 compensi dei soggetti di cui all’articolo 15, comma 1, nonché i curricula dei
titolari di posizioni organizzative, redatti in conformita al vigente modello europeo.

9. La trasparenza rileva, altresi, come dimensione principale ai fini della determinazione degli
standard di qualita dei servizi pubblici da adottare con le carte dei servizi ai sensi dell’articolo 11
del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286, cosi come modificato dall’articolo 28 del decreto
legislativo 27 ottobre 2009, n. 150.

Art. 54 D. 1gs. 165/01
Codice di comportamento
(articolo cosi sostituito dall'art. 1, comma 44, legge n. 190 del 2012)




1. Il Governo definisce un codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni
al fine di assicurare la qualita dei servizi, la prevenzione dei fenomeni di corruzione, il rispetto dei
doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla cura dell’interesse
pubblico. Il codice contiene una specifica sezione dedicata ai doveri dei dirigenti, articolati in
relazione alle funzioni attribuite, e comunque prevede per tutti i dipendenti pubblici il divieto di
chiedere o di accettare, a qualsiasi titolo, compensi, regali o altre utilita, in connessione con
I’espletamento delle proprie funzioni o dei compiti affidati, fatti salvi 1 regali d’uso, purché di
modico valore e nei limiti delle normali relazioni di cortesia.

2. 1l codice, approvato con decreto del Presidente della Repubblica, previa deliberazione del
Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro per la pubblica amministrazione e la
semplificazione, previa intesa in sede di Conferenza unificata, ¢ pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
e consegnato al dipendente, che lo sottoscrive all’atto dell’assunzione.

3. La violazione dei doveri contenuti nel codice di comportamento, compresi quelli relativi
all’attuazione del Piano di prevenzione della corruzione, ¢ fonte di responsabilita disciplinare. La
violazione dei doveri ¢ altresi rilevante ai fini della responsabilita civile, amministrativa e contabile
ogniqualvolta le stesse responsabilita siano collegate alla violazione di doveri, obblighi, leggi o
regolamenti. Violazioni gravi o reiterate del codice comportano 1’applicazione della sanzione di cui
all’articolo 55-quater, comma 1.

4. Per ciascuna magistratura e per 1’Avvocatura dello Stato, gli organi delle associazioni di
categoria adottano un codice etico a cui devono aderire gli appartenenti alla magistratura
interessata. In caso di inerzia, il codice ¢ adottato dall’organo di autogoverno.

5. Ciascuna pubblica amministrazione definisce, con procedura aperta alla partecipazione e previo
parere obbligatorio del proprio organismo indipendente di valutazione, un proprio codice di
comportamento che integra e specifica il codice di comportamento di cui al comma 1. Al codice di
comportamento di cui al presente comma si applicano le disposizioni del comma 3. A tali fini, la
Commissione per la valutazione, la trasparenza e I’integrita delle amministrazioni pubbliche
(CIVIT) definisce criteri, linee guida e modelli uniformi per singoli settori o tipologie di
amministrazione.

6. Sull’applicazione dei codici di cui al presente articolo vigilano i dirigenti responsabili di ciascuna
struttura, le strutture di controllo interno e gli uffici di disciplina.

7. Le pubbliche amministrazioni verificano annualmente lo stato di applicazione dei codici e
organizzano attivita di formazione del personale per la conoscenza e la corretta applicazione degli
stessi.

Art. 54-bis D. Igs. 165/01.

Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti

(articolo introdotto dall'art. 1, comma 51, legge n. 190 del 2012)

1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai
sensi dell’articolo 2043 del codice civile, il pubblico dipendente che denuncia all’autorita
giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte illecite di
cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non puo essere sanzionato, licenziato
o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di
lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia.

2. Nell’ambito del procedimento disciplinare, I’identita del segnalante non puo essere rivelata,
senza il suo consenso, sempre che la contestazione dell’addebito disciplinare sia fondata su
accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in
tutto o in parte, sulla segnalazione, 1’identita puo essere rivelata ove la sua conoscenza sia
assolutamente indispensabile per la difesa dell’incolpato.

3. L’adozione di misure discriminatorie ¢ segnalata al Dipartimento della funzione pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dall’interessato o dalle organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nell’amministrazione nella quale le stesse sono state poste in essere.




4. La denuncia ¢ sottratta all’accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990,
n.241, e successive modificazioni»



